Органы местного самоуправления: структура и организация деятельности

Задачи 

1. В городском округе представительным органом муниципального образования был принят устав города. Устав был направлен для регистрации в соответствующий орган юстиции. В регистрации было отказано на следующих основаниях:
1) согласно уставу, глава муниципального образования наделялся правом законодательной инициативы в областное законодательное собрание, что противоречило Закону области "О местном самоуправлении";
2) в уставе не был установлен порядок отзыва депутатов представительного органа муниципального образования в противоречие положениям ст. 44 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Правильно ли поступил орган юстиции? Обоснуйте ответ.
ОТВЕТ:
1) Частью 1 статьи 6 Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" предусмотрено, что правом законодательной инициативы в законодательном органе субъекта РФ обладает представительный орган муниципального образования. Таким образом, в Уставе муниципального образования не должно быть  указанного полномочия в качестве полномочия главы муниципального образования. Исходя из указанной нормы орган юстиции правомерно отказал в регистрации устава.
2) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» разграничивает термин депутат и выборное должностное лицо. 
Согласно пункту 8 части статьи 44 указанного закона Уставом муниципального образования в обязательном порядке должны быть предусмотрены основания и процедура отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, к которым депутат не относится.
В свою очередь, ч.2 ст.24 указанного Федерального закона определено, что Уставом муниципального образования должны быть предусмотрены  основания для отзыва депутата, но не порядок.
  То есть, отказ органа юстиции в связи с отсутствием в уставе порядка отзыва депутата является неправомерным. 

2. Депутат областной Думы Иванов принял решение о необходимости личного присутствия на заседании городской думы, посвященном рассмотрению проекта бюджета на очередной финансовый год. Часть депутатов городской думы возмутилась присутствием Иванова и отказалась участвовать в заседании, ссылаясь на конституционные положения о недопустимости вмешательства органов государственной власти в осуществление местного самоуправления, тем самым сорвав заседание думы. Оцените ситуацию.

ОТВЕТ:
Статьей 36 Бюджетного кодекса РФ устанавливается принцип прозрачности (открытости), в том числе и процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов. Применяя указанный принцип, присутствие депутата областной Думы на указанном заседании допускается.

3. Решением суда постановление главы муниципального образования было признано противоречащим федеральному закону. Поскольку глава муниципального образования находился в длительной командировке, представительный орган муниципального образования, опасаясь более жестких санкций, своим решением отменил постановление главы муниципального образования. Оцените ситуацию.
ОТВЕТ:
Согласно части 1 статьи 48 Федерального закона № 131-ФЗ Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт.
Исходя из указанной нормы, представительный орган не вправе был отменять указанный правовой акт.
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